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ASSOCIACAO NACIONAL DAS INSTITUICOES
MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR

PROPOSTA DE PARCERIA ENTRE O MINISTERIO DA EDUCACAO E AS
INSTITUICOES MUNICIPAIS DE ENSINO SUPERIOR PARA INSTITUIR
PROGRAMA DE OFERTA DE ENSINO SUPERIOR

1. Justificativa:

O estabelecimento de parceria entre 0 Ministério da Educacdo e as Instituicdes Municipais de
Ensino Superior tem sua base em preceitos legais. A Constituicdo Federal reconhece no artigo
205 a educacdo como direito obrigatorio:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

O art. 211 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracéo de seus sistemas de ensino e que a Unido
(...) “exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

O art. 206 da Carta Constitucional no inciso IV diz que o ensino publico devera ter como
principios a gratuidade em estabelecimentos oficiais. Ja o art. 208, no inciso V, determina que
0 Estado deve garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagado
artistica, segundo a capacidade de cada um. O mesmo artigo reforca a gratuidade no § 1°- O
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

Nas AdministracBes Municipais, ha mais de 50 anos, é possivel verificar a oferta de educagéo
superior por meio das autarquias e fundacdes publicas, representagdes que fazem parte da
administracdo indireta do poder publico e que sdo de natureza publica. Vale lembrar que o
Cadigo Civil reconhece dois tipos de pessoas juridicas: as de direito pablico e as de direito
privado (art. 41 e 44). As autarquias, inclusive as associag¢des, assim como a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal, os Territorios e os Municipios, sdo pessoas juridicas de direito publico
interno (inciso 1V).

Apesar da existéncia das IES Municipais, hoje, observa-se que o financiamento da Educacéo
Superior e da Educacéo Profissional, tem sua oferta gratuita somente nas Instituicdes Federais
e Estaduais, o que se revela insuficiente para atender a demanda reprimida do Ensino Superior.
Nas mais de 60 Instituicdes Municipais de Ensino Superior, a realidade é outra. Criadas pelos
municipios na forma de Autarquias e Fundagdes Publicas, embora ndo objetivem o lucro, as
IES ndo sdo mantidas pelo ente municipal, sofrendo a falta de condi¢cdes necessarias para se
manter e sdo obrigadas a cobrar mensalidades de seus alunos para sua sustentabilidade
financeira.

Se por um lado as Instituicdes Municipais de Ensino Superior ndo recebem recursos do Poder
Publico Municipal para sua manutencao, por outro lado, sofrem a concorréncia das Instituicdes
de Ensino Superior Privada e Confessional; cada vez mais acirrada e as universidades privadas,
com suas politicas de marketing marcadas pela competicdo e lucratividade, promovem uma
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politica desleal para com as publicas municipais. Isto porque elas ndo estdo sujeitas as normas
da Administracdo Publica e podem contratar servicos e adquirir equipamentos e materiais com
maior agilidade; reduzir custos e massificar o ensino; admitir e demitir profissionais; ndo
cumprir as cotas de mestres e doutores, mantendo-se como Centros Universitarios e Faculdades;
ndo investir sensivelmente em pesquisa e extensdo. O ensino superior tornou-se um 6timo
negdcio para iniciativa privada.

O cenario torna-se mais critico quando se observa o contexto no qual as Instituicdes Municipais
de Ensino Superior estéo inseridas, pois:

- ndo existem programas federais e/ou estaduais de investimentos e financiamentos da Educacéo
Superior para as Municipais;

- as IMES ndo participam do programa PROUNI, pois este contempla as IES privadas e ou
comunitarias que podem pagar os Tributos Sociais Federais e 0 INSS com os titulos da divida
publica. Isentas do pagamento de tributos federais e com recolhimento voltado para a
previdéncia municipal, conclui-se que o PROUNI ndo ¢ voltado para os alunos das IMES, o
que prejudica uma parcela importante da populacédo que apesar da falta de recursos tem o desejo
em frequentar os bancos dessas IMES.

Como consequéncia as Universidades, Centros Universitarios e Faculdades Municipais viram
seus alunos migrarem para instituicbes privadas, atraidos pela propaganda que traduzem o
marketing de precos baixos (sem condi¢Ges de serem praticados pelas municipais) de
programas de financiamento, como FIES e PROUNI, embora ndo oferecam a qualidade
desejada pelo aluno.

Estudos do INEP (2020) mostram que cerca de 77% dos universitarios encontram-se no setor
privado.

Publicas 5.971.329 863.520 527.006 144.779

Privadas 14.128.854 18.762.921 3.238.469 1.292.013
Fonte: MEC/INEP/DEED — dados relativos ao Censo 2020

Os dados do INEP mostram que no ensino superior privado ha a oferta de 18.762.921 nas
modalidades presencial e EAD, embora somente 17% das vagas sejam preenchidas. Ja no
ensino superior pablico a situacdo é inversa, pois sdo 863.520 vagas oferecidas, dessas sobram
39 %. Enquadram-se nesta situacao as IES Municipais que, ao cobrar mensalidades, tem cerca
de 50% das suas vagas ndo preenchidas. Existe uma populagdo enorme inscrita, mas nao
ingressante no Ensino Superior Pablico. Pode-se inferir que boa parte da populagéo esta fora
do Ensino Superior por questdes de renda e/ou por falta de oferta nas Instituicbes Publicas.

Por outro lado, o investimento na oferta de novos cursos na esfera federal é alto se comparado
com o valor praticado pelas municipais e privadas. Segundo Amaral e Bielschowsky, in: O
Custo do Aluno das 2.537 InstituicGes de Educacéo Superior Brasileiras: cai um Mito: 2022, o
custo anual médio do aluno nas Universidades Federais é de R$ 19.766,00, nas Estaduais de R$
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18.317,00, nas IES Municipais de R$ 12.968,00 e nas particulares de R$ 13.105,00. Estima-se
nas IMES a oferta de 25 mil vagas ano, totalizando 100 mil vagas ao término de 4 anos, quando
se integraliza a entrada de alunos nas IES Municipais. O custo ficara, respectivamente em R$
324 milhdes/ano e R$ 1bilh&o e 296 milhdes/4 anos.

A Parceria do MEC para oferta de curso superior em parceria com as Instituicbes Municipais
de Ensino Superior vem suprir a caréncia de vagas no ensino gratuito, contribuindo para:

- Ampliar a oferta de vagas em curso superior por meio da expanséo e interiorizacdo da rede,
assegurando a qualidade da oferta e possibilitando o acesso a Educagdo Superior de estudantes
egressos da escola publica, em especial para a populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a
qualidade da oferta;

- Fomentar a oferta de Educacao Superior publica e gratuita prioritariamente para a formacao
de professores para a educacao bésica, obtida em curso de licenciatura na &rea em que atuam,
bem como oferecer oportunidades de formacéo continuada;

- Formar professores da educacdo basica em nivel de poés-graduacdo lato e stricto sensu,
garantindo formac&o continuada em sua area de atuacao;

- Ampliar a oferta em curso p6s-graduagdo stricto sensu, contribuindo para formacao de mestres
e doutores;

- Viabilizar a expanséo do ensino superior publico, pois as Instituicdes Municipais de Ensino
Superior ja dispdem de infraestrutura propria para inicio imediato do Programa, o que reduz de
sobremaneira 0 tempo e o investimento financeiro do Ministério da Educacdo para oferta de
vagas.

Do ponto de vista das IES Municipais a parceria possibilitara:
- O acesso de estudantes fora do sistema produtivo ao ensino superior, por meio da oferta de
vagas gratuitas, permitindo que as IES Municipais cumpram a sua fungdo social na &rea de

educacdo e contribua para superacdo da miséria e inclusdo no mercado de trabalho;

- A melhoria da qualidade de ensino, a medida que se oferta as vagas de forma gratuita via
ENEM, seleciona um aluno egresso do ensino medio com melhor formag&o;

- A ampliacdo das aces de ensino, pesquisa e extensdo a medida que as IES obtém a
estabilidade financeira;

- Contribuir para melhoria da Educacdo Bésica por intermédio da formacéo de professores em
curso de licenciatura na area em que atuam;

- Contribuir para Educacdo Continuada de professores da Educacgéo béasica por meio da oferta
de cursos de extensdo: aperfeicoamento e de pos-graduacéo lato e stricto sensu;

- Formar mestres e doutores para atuar na Educagdo Superior, contribuindo para melhoria da
qualidade dos cursos superiores;
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Observa-se na parceria das IES Municipais com o Ministério da Educacdo, que 0s interesses
sdo reciprocos, tem 0 mesmo objetivo educacional, objetiva a mdtua colaboragédo e o repasse
financeiro ndo perde a natureza de dinheiro publico. As IES Municipais e o Ministério da
Educacao firmam parceria em Programa cujo interesse e a finalidade € a oferta da Educacéo
publica e gratuita.

2. Dados sobre as IMES - Institui¢cbes Municipais de Ensino Superior Brasileiras:

As 27 Instituicdes Municipais de Ensino Superior Brasileiras integrantes da ANIMES
responderam o Formulario de Dados. Vale lembrar no Brasil tém-se cerca de 60 IMES.
Apresentaremos os dados das filiadas a ANIMES, séo elas:

ABCDE - Autarquia Belemita de Cultura, Desportos e Educacéo
AESA - Autarquia e Ensino Superior de Arcoverde

AESGA - Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns

AESET - Autarquia Educacional de Serra Talhada

AEDA - Autarquia Educacional do Araripe

AEB - Autarquia Educacional do Municipio do Belo Jardim
AEDECCA - Autarquia Educacional para o Desenvolvimento Cultural do Cabo
AMESG - Autarquia Municipal do Ensino Superior de Goiana
UNIFAI - Centro Universitario de Adamantina

UNICERRADO - Centro Universitario de Goiatuba
Uni-FACEF - Centro Universitario Municipal de Franca

ESEF - Escola Superior de Educacéo Fisica de Jundiai

FACAL - Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Limoeiro
FACHUSC - Faculdade de Ciéncias Humanas do Sertdo Central
FDF - Faculdade de Direito de Franca

FACAPE - Faculdade de Petrolina

FASP - Faculdade do Sertdo do Pajel

FMPFM - Faculdade Municipal Professor Franco Montoro
FUNDEC - Fundagéo Dracenense de Educacéo e Cultura
FIMES - Fundacao Integrada Municipal de Ensino Superior
FURB - Fundacéo Universidade Regional de Blumenau
FUNITA - Fundagdo Universitéria de Itaperuna

IMESA - Instituto Municipal de Ensino Superior De Assis
UNIFIMES — Centro Universitario de Mineiros

UNIRG - Universidade de Gurupi

UniRV - Universidade de Rio Verde

UNITAU - Universidade de Taubaté

USCS - Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
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Observa-se, no grafico abaixo, que a maioria (19) é autarquia municipal, as demais sdo
fundag6es publicas de direito publico (6) e fundacGes publica de direito privado (2).

Forma de Constituicao

W Autarquias

B Fundacdo publica de
direito publico

B Fundacdo publica de
direito privado

Das IES Municipais, filiadas a ANIMES, 12 tém sua sede no Estado de Pernambuco, 9 em S&o
Paulo, 3 em Goias. Rio de Janeiro, Santa Catarina e Tocantins tem uma IES, em cada Estado.
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No Gréfico abaixo observa-se que 21 das IMES tem entre 30 e 59 anos de fundacdo, sendo
excecdes a FDF com 64 anos e a Uni-FACEF com 72 anos, ambas de Franca — SP. A cagula,
com 25 anos € FMPFM de Mogi Guagu - SP.

1 _fempo de Atividade-1
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m S/Informacédo ® 70 ou mais anos
m de 60 a 69 anos de 50 a 59 anos
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Constata-se, no grafico abaixo, a participacdo das IMES nos Programas Federais, sendo 18 no
FIES e nenhuma no PROUNI.

Participacao em Programas
FIES

® PROUNI

Sem Informagao

No grafico coluna, abaixo, observa-se que das 27 IES, 5 possuem um ou mais campus fora da
sede. Ja as 21 IES possuem um campus ou mais na cidade sede.

Nimeros de Campus

60
50
10
I
Na Sede Fora de Sede Total
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Observa-se que 13 IES contribuem para o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
Sede, 9 exclusivamente para o INSS e 5 para os dois regimes.

Regime Previdenciario
= INSS

Municipal

® Municipal /INSS

As IMES contam com 57.365 alunos na graduagéo presencial, a maioria, 49.340 estudantes,
esta no bacharelado.

Alunos na Graduag¢ao Presencial

57365
49340
4984 3031
| —
Bacharelado Licenciatura Tecndlogo Total

Somente 3 IES Municipais, conforme grafico abaixo, oferecem graduacdo na modalidade EAD.
Dessas a UNITAU conta 1664 alunos, seguida da USCS com 503 e FURB com 303.

Alunos na Graduagao EAD

2470
919 1009
542
] ] -
Bacharelado EAD Licenciatura EAD Tecndlogo EAD Total EAD
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GRADUACAO + EAD

- s na Alunos na Alunos na Graduacao
{ES L ImTEEE Graduag_ao Graduacédo EAD Presencial + EAD
Presencial
UNITAU 5371 1664 7035
UNICERRADO 2400 - 2400
USCS 8106 503 8609
UNIFAI 3700 - 3700
Uni-FACEF 1557 - 1557
UNIFIMES 2539 - 2539
FUNDEC 816 - 816
UniRV 8.756 - 8756
FMPFM 476 - 476
ABCDE 621 - 621
IMESA 1866 - 1866
FURB 6098 303 6401
FDF 1395 - 1395
AEB 570 - 570
ESEF 360 - 360
AESA 2228 - 2228
FUNITA 150 = 150
AEDECCA 129 129
FASP 380 - 380
FACAPE 2042 - 2042
AEDA 887 - 887
AESET 562 - 562
AMESG 661 - 661
FACAL 446 - 446
AESGA 1172 - 1172
UNIRG 3336 - 3336
FACHUSC 741 - 741
Total 57365 2470 59835
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Verifica-se na tabela (abaixo) que 5 IMES oferecem pés-graduacdo Stricto Sensu, totalizando 1255

alunos.
Alunos na P6s-graduacéo Stricto
Sensu

IES Municipal Stricto Sensu

FURB 659

UNITAU 281

USCS 232

UniRV 73

UNICERRADO 10

Total 1255

Ja na oferta de pds-graduacéo lato sensu tém 14 IES que atendem, juntas, 2358 estudantes.

Alunos na Pés-graduacéo
IES Municipal Lato sensu
ABCDE 100

AEB 68
AESA 24
AESET 40
AESGA 124
AMESG 65

ESEF 100

FACAPE 30
UNIFIMES 59

FURB 50
UNIFAI 110

UniRV 259
UNITAU 986

USCS 343

Total 2358
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—
Além de atuar no Ensino Superior, 6 IMES oferecem o Ensino Bésico, atendendo 1875 alunos no Ensino
Fundamental, 2622 no Ensino Médio e 204 no Ensino Técnico, totalizando 4701 matriculados.

IES Municipal Oferta de En_sino Basico _
Fundamental Médio Técnico Total
UNITAU 224 242 113 579
USCS - 1526 - 1526
FUNDEC 440 160 91 691
FMPFM 972 350 - 1322
FURB - 250 - 250
AESET 239 94 - 333
Total 1875 2622 204 4701

Para viabilizar o ensino, 8 IES tém os seus funcionarios no regime estatutario, 7 no CLT e 7
com parte estatutario e parte CLT.

Funcionarios

@

O corpo docente da IMES, 8 IES tém os seus professores no regime estatutario, 7 no CLT e 7
com parte celetista e parte CLT. Observa-se que 3 IMES ndo responderam o regime de
contratacao.

= Somente Funcionarios
Estatutarios

= Somente Funcionarios CLT

Misto

Professores
. m Somente Professores Estatutarios

®m Somente Professores CLT

Misto
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As 26 Instituicdes de Ensino Superior Municipais oferecem 9.701 empregos, sendo 3.906
funcionarios e 4.885 docentes.

Servidores
IES Municipal Total Funcionérios | Total Professores Total Servidores
ABCDE 25 44 69
AEB 56 58 114
AEDA 117 57 169
AEDECCA S/l S/l S/
AESA 54 279 333
AESET 48 65 113
AESGA 70 84 164
AMESG 93 51 144
ESEF 24 7 31
FACAL 26 48 74
FACAPE 38 155 193
FACHUSC S/ S/ S/
FASP 12 38 50
FDF 28 37 65
UNIFIMES 400 282 682
FMPFM 44 71 115
FUNDEC 272 116 388
FUNITA 20 12 32
FURB 453 600 1053
IMESA 68 220 288
UNICERRADO 115 210 325
Uni-FACEF 44 198 242
UNIFAI 215 237 452
UNIRG 433 251 684
UniRV 456 473 929
UNITAU 553 516 1069
USCS 242 781 1023
Total 3906 4885 8791
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Em média, as IMES possuem 63% de mestres e doutores. Vale destacar que 8 IES tém mais de
80% de mestres e doutores no seu corpo docente.

Titulagdo Docente

0,49%

® Graduagdo
36,71% Especializagdo
= Mestrado

B Doutorado

As IES Municipais, em sua totalidade, indicaram 59 programas proprios de bolsas e beneficios
aos alunos e usufruem de 45 programas de Municipais, Estaduais e Federais de bolsas e
beneficios. Observa-se a dependéncia da maioria das IES em programas de bolsas e beneficios
aos alunos externos, quer seja municipal, estadual ou federal. Digno de nota é a UNITAU que
oferta 25 programas de bolsas e beneficios préprios.

RELACIONAR PROGRAMA DE BOLSAS E BENEFICIOS AOS ALUNOS
MES Ii)g:::a?(()tn::‘;(:r;;’ PROPRIO Quantidade Total

ABCDE CESVASF 5 0 5
AEB 5 0 5
AEDA 2 0 2
FACHUSC 3 0 3
AESA 4 0 4
AESGA 3 5 8
AMESG 5 3 8
FACAPE 2 0 2
AEDECCA 1 0 1
UniCerrado 2 0 2
UniRV 0 6 6
FUNITA 1 0 1
FURB 3 1 4
ESEF 0 3 3
FDF 2 3 5
IMESA 1 8 9
FMPFM 0 2 2
UNIFAI 3 3 6
UNITAU 3 25 28

Total 45 59 104
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Observa-se que as IMES demonstraram o interesse em ofertar aproximadamente 30.000 vagas
nos cursos de graduacdo presencial. Se projetado esse numero por 4 anos, serao ofertadas cerca
de 120 mil novas vagas.

Ha 3 Universidades Municipais que atuam no ensino de educacéao a distancia e demonstraram
a disposicéo de aportar 22.442 vagas no MEC, nesta modalidade de ensino superior.

Quando se trata de ofertar vagas de pds-graduacdo Stricto Sensu, 6 IMES propdem ofertar
aproximadamente 200 vagas.

A oferta de vagas de p6s-graduacgdo Lato Sensu por 19 IMES somam aproximadamente 5000 vagas
para oferta ao MEC.

3. Conclusédo

As IMES demonstraram o interesse em ofertar 30 mil vagas nos cursos de graduagdo
presencial/ano, podendo atingir cerca de 120 mil novas vagas em 4 anos.

Uma outra possibilidade é a oferta de cursos de graduacdo na modalidade EAD, o que dara
capilaridade para oferta de curso superior em regies onde o ensino presencial ndo € ofertado.

Ja quanto a oferta de cursos de pos-graduacéo, as IMES poderédo oferecer 5000 vagas/ano na
modalidade lato sensu e 200 vagas/ano na modalidade stricto sensu.
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SUGESTAO DE MINUTA DE PORTARIA N° XXX DE XXX DE 2023

Dispbe sobre parceria entre o Ministério da Educacdo e as Instituicdes
Municipais de Ensino Superior para instituir Programa de oferta de vagas do
Ensino Superior e Educacéo Profissional e da outras providéncias.

O Ministro de Estado da Educacdo, no uso de suas atribui¢Ges, considerando o disposto nos
artigos: 205, 206, 208, 211 e 242 da Constituicdo Federal e Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004:

Art. 1° - Instituir Programa com as Instituicdes Municipais de Ensino Superior para oferta de
vagas do Ensino Superior nos cursos de graduacao e de pds-graduacdo lato e stricto sensu e de
Educacao Profissional, com objetivo de:

| — Ampliar a oferta de vagas em curso superior por meio da expansao e interiorizacao da rede,
assegurando a qualidade da oferta;

Il — Fomentar, por meio deste programa, a oferta de Educacdo Superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacao de professores para a educacgéo basica;

I11 - Possibilitar o acesso a Educacao Superior de estudantes egressos da escola publica;

IV - Formar professores da educacdo basica em nivel de graduacdo, de pos-graduacéo lato e
stricto sensu, garantindo formacg&o continuada em sua area de atuacgao;

V - Ampliar a oferta em curso pos-graduacéo stricto sensu, contribuindo para formacgéo de
mestres e doutores;

VI - Fomentar, por meio deste programa, a oferta de Educacéo Profissional publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de estudantes egressos de escola publica e/ou bolsistas em
escolas privadas.

Art. 2° - Podera participar desse programa Instituicdo Municipal de Educacao Superior, pessoa
juridica de Direito Publico, instituida e mantida ou ndo pelo Municipio, criada por lei, dotada
de todas as prerrogativas inerentes a autonomia universitaria, na forma da Constituicdo Federal.

Artigo 3 ° - A parceria com as Instituicdes Municipais de Ensino Superior objeto desse
programa, sera implementada por intermédio da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério
da Educacdo, que consignara recursos financeiros em seu or¢camento para serem transferidos
para essas Institui¢des.

| — A Instituicdo Municipal de Ensino Superior, interessada em aderir ao referido programa
deveréa cadastrar os seus dados no Sistema indicado e apresentar a documentacao exigida pela
Unido.
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Il — A parceria poderd ser rescindida somente quando concluido o ciclo de estudos dos alunos
matriculados e beneficiados, ou a qualquer tempo, em caso de constatacdo de irregularidade
e/ou inidoneidade de documento apresentado.

Art. 4 ° - Para firmar esta parceria, as Instituicbes Municipais de Ensino Superior deverdo
informar a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacdo, o numero de vagas
disponiveis e o valor da mensalidade praticada.

Art. 5° - As vagas ofertadas pelas Instituicbes Municipais de Ensino Superior em parceria com
0 MEC serdo por intermédio do ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio.

Art. 6 ° - As vagas ofertadas para Pos-graduacdo lato e stricto sensu pelas Instituicdes
Municipais de Ensino Superior em parceria com o MEC seréo via Processo Seletivo promovido
pelas IES Municipais, priorizando a formacéo de professores da Educacéo Basica e do Ensino
Superior interessados, garantindo a formacdo continuada em sua area de atuacdo, em nivel de
pos-graduacéo lato e stricto sensu.

Art. 7 ° - O Ministério da Educacdo disponibilizara recursos em seu orcamento destinados ao
presente programa para cobrir o numero de vagas disponibilizadas

Art. 8 °. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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