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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2067783 - TO (2023/0132744-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
RECORRIDO : ALEX PIVA ALVES

ADVOGADOS : FABIO SANTOS MARTINS - GO021828

MARLIZIA MAIA GONDIM - AC005124
JULIO WGLESIO NERES MAGALHAES - GO030570
GABRIEL MELO MATIAS - GO067912

INTERES. : FUNDACAO UNIRG

DECISAO

Alex Piva Alves impetrou mandado de seguranca contra a Reitora da
Universidade de Gurupi/TO, objetivando a revalida¢do de seu diploma de gradua¢do em
medicina, obtido no exterior, na forma simplificada. Alega que a Universidade contrariou
a Portaria Normativa n. 22/2016 e¢ a Resolu¢ao n. 3/2016 da Camara Superior do

Ministério da Educacao.

A sentenga concedeu a seguranca, sob o entendimento de que j& havia sido
concedida a liminar pleiteada, garantindo ao impetrante a adog¢do do procedimento
simplificado de revalidagdo, o que ndo poderia ser modificado, tendo em vista a situacao

consolidada pela adogao da teoria do fato consumado (fls. 132-136).

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins manteve a sentenca pelo mesmo

fundamento, nos termos assim ementados (fls. 506-507):

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DA
SEGURANCA PARA DETERMINAR QUE A INSTITUICAO DE ENSINO PROCEDA A
REVALIDACAO DOS DIPLOMAS NA FORMA SIMPLIFICADA. EXISTENCIA DE
RESOLUCAO QUE PREVE A REALIZACAO DESSE PROCEDIMENTO PERANTE A
UNIRG. LIMINARES DEFERIDAS. NECESSIDADE DE GARANTIA DO PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Como ja viso na fundamentacdo acima exposta ¢ na tese fixada no presente
Incidente de Assuncdo de Competéncia, observa-se que as universidades publicas detém a
liberdade para dispor acerca da revalidacdo de diplomas expedidos por universidades
estrangeiras, ndo podendo ser imposto o procedimento simplificado, quando esta, gozando
de sua autonomia prevista no art. 207 da Constituicdo Federal, prevé a impossibilidade de
fazé-lo.

2. conquanto se adote a tese pela autonomia da universidade quanto a adocdo do
regime de avaliacdo e revalida¢do de diploma estrangeiro, a UNIRG, acatando as decisdes
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judiciais que lhe foram impostas em centenas de processos semelhantes, emitiu a Nota
Técnica n. 01/2022 na qual afirma que todos os processos seriam analisados até o dia
30/6/2022, devendo, assim, ser observada a teoria do fato consumado, uma vez que tais
profissionais ndo podem agora de uma hora para outra ter seus interesses e expectativas
devida frustradas.

3. Considerando a necessidade de se garantir a seguranga juridica, especialmente no
que tange ao principio da confianga, pela existéncia de repercussdo social e inegavel
interesse publico, aqueles processos nos quais ja foram prolatadas decisoes liminares até a
data de 30/6/2022 deve ser respeitada e aplicada a teoria do fato consumado, devendo ser
observada nos demais casos submetidos a analise.

4. Dessa forma, deve ser fixada a seguinte tese juridica especifica acerca dos casos
concretos paradigmas: “Aplica-se a teoria do fato consumado aos processos cujas decisdes
liminares foram exaradas antes de 30/6/2022, preservando, assim, o tdo caro principio da
seguranca juridica”.

5. Reexame necessario conhecido, sentenga confirmada.

O Ministério Publico do Estado do Tocantins interpds recurso especial, com
fundamento no art. 105, IIl, a, da Constitui¢ao Federal, alegando violagao dos art. 6°,§ 1°
e § 2° do Decreto-Lei n. 4.657/1942, art. 53, V, da Lei n. 9.394/1996, art. 1° ¢ 2°, §3° ¢
§4°, da Lei n. 13.959/2019, ¢ art. 489, §1°, 11, IV e VI, do CPC.

Destaca que embora tenha reconhecido a autonomia das universidades na
fixacdo da tese geral, o acérdao recorrido afrontou a referida autonomia ao estabelecer a
tese especifica, segundo a qual: “Aplica-se a teoria do fato consumado aos processos
cujas decisOes liminares foram exaradas antes de 30/6/2022, preservando, assim, o tao

caro principio da seguranga juridica”.

Afirma que, a0 manter a decisdo liminar que impds o processo simplificado
para revalidacdo dos diplomas, atentou-se contra a autonomia das universidades,
assegurada pela Constituicao Federal e pela Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao).

Aduz que as universidades possuem autonomia para optar pela adesdo ao
Exame Nacional de Revalidacao de Diplomas Médicos, descrito na Lei n. 13.959/2019 e
na Portaria Interministerial MEC/MS n. 278/2011, ou realizar o seu proprio procedimento
de revalidagdo por meio de aplicagdo de exame, conforme Resolugdo CNE/CES n. 1, de
25 de julho de 2022.

Menciona que, no caso dos autos, ndo se aplica a teoria do fato consumado em
situagdes amparadas por medidas de natureza precaria, como liminar e antecipacdo do

efeito da tutela, nao ha que se falar em situagao consolidada pelo decurso do tempo.

Informa que nao hé ilegalidade na determinacao de processo seletivo ordinario

para a revalidacdo do diploma de medicina, porquanto decorre da necessidade de
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adequacgdo dos procedimentos da instituicdo de ensino para o cumprimento da norma,
uma vez que, de outro modo, a universidade ndo teria condigdes para verificacdo da

capacidade técnica do profissional e sua revalidacao.

Pugna, ao final, pela admissao e provimento de seu recurso, a fim de reformar
o acordao vergastado para desconstituir a tese especifica fixada no TAC n. 05/2022, ante a

inaplicabilidade da Teoria do Fato Consumado.
Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 708-731).
E o relatério. Decido.
No mérito, o recurso comporta parcial provimento.

Primeiro, no que diz respeito a discricionariedade da institui¢do de ensino em
adotar ou ndo o procedimento simplificado de Revalidacao de Diplomas de Graduagao
obtido no exterior, tem-se que o ponto, da forma como apresentada nas razdes de apelo
nobre, invocando dispositivo constitucional como respaldo, ndo permite a apreciagdo no
ambito desta Corte superior, sob pena de se usurpar a competéncia do Supremo Tribunal

Federal. Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRAZO. A PARTIR DA
INTIMACAO PESSOAL DA PENHORA. ACORDAO RECORRIDO CUJOS
FUNDAMENTOS ESTAO ALINHADOS A ORIENTACAO DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO DA EMPRESA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Primeiramente, esclareca-se que a analise dos pontos arguidos na argumentagdo
recursal que remetem a suposta afronta ao texto constitucional ndo se enquadra no ambito de
julgamento destinado ao Recurso Especial pelo permissivo constitucional.

2. Quanto & suposta afronta ao art. 535 do CPC/1973, verifica-se que as questdes
submetidas a apreciacdo perante a Corte de origem foram integralmente resolvidas, ndo
padecendo o julgado de qualquer macula, no ponto.

[...]

5. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 934.762/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/11/2020, DJe 03/12/2020)

No plano infraconstitucional, especificamente em relacdo as disposicoes
contidas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do ¢ na Lei n. 13.959/2019, nao se
vislumbra, por parte das instituicdes publicas de ensino, quaisquer ilegalidades na adocao
de procedimento ordinario para revalidacdo de diploma de medicina obtido no
estrangeiro, em detrimento ao procedimento simplificado, ndo competindo ao Poder
Judiciério se imiscuir no critério a ser adotado, sob pena de, arbitrariamente, interferir em

suas atividades discriciondrias, decorrentes de exercicio de competéncia propria.
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Ja no que diz respeito a questao da impossibilidade de aplicacdo da Teoria do
Fato Consumado ao caso concreto, ¢ for¢oso esclarecer que tanto a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, Tema 476, quanto a desta Corte Superior, ¢ firme no sentido
de que a teoria do fato consumado nao se aplica para resguardar situagdes precarias,

notadamente aquelas obtidas/deferidas por for¢a de tutela de urgéncia.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO
CPC/2015. VICIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipotese em que ficou consignado: a) suspensdo da restri¢do para a transferéncia
de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios trata de norma de direito
financeiro e € excegdo a regra, estando limitada as situagdes previstas no proprio art. 26 da
Lei 10.522/2002 (execugdes de agdes sociais ou ag¢des em faixa de fronteira). A
interpretacdo da expressdo "agdes sociais" ndo pode ser abrangente a ponto de abarcar
situacdes que o legislador ndo previu. Sendo assim, o conceito da expressdo "agdes sociais",
para o fim da Lei 10.522/2002, deve ser resultado de interpretacdo restritiva, teleoldgica e
sistematica, mormente diante do fato de que qualquer acdo governamental em prol da
sociedade pode ser passivel de enquadramento no conceito de agdo social; b) o termo "acao
social" presente na mencionada lei diz respeito as agdes que objetivam o atendimento dos
direitos sociais assegurados aos cidaddos, cuja realizagdo & obrigatoria por parte do Poder
Publico, como aquelas mencionadas na Constitui¢do Federal, nos arts. 6°, 193, 194, 196,
201, 203, 205, 215 e 217 (alimentagdo, moradia, seguranca, prote¢do a maternidade ¢ a
infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade social, saude, previdéncia
social, assisténcia social, educagdo, cultura e desporto); ¢) o direito a infraestrutura urbana e
aos servicos publicos, os quais abarcam a pavimentagdo e a drenagem de vias publicas,
compdem o rol de prerrogativas que dao significado a garantia das cidades sustentaveis,
conforme previsdo do art. 2° da Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades. Apesar disso,
conforme a fundamentagao supra, a pavimentagdo e drenagem de vias publicas ndo pode ser
enquadrada no conceito de agdo social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002;

d) a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a entende pela rejei¢ao a aplicagdo
da teoria do fato consumado para consolidar situacdo constituida por forca de liminar
posteriormente cassada, sob pena de perpetuar situacao contraria a lei.

2. A Turma desproveu o apelo com fundamento claro e suficiente, inexistindo
omissdo, contradi¢do ou obscuridade no acérddao embargado.

3. Os argumentos do embargante denotam mero inconformismo e intuito de rediscutir
a controvérsia, ndo se prestando os Aclaratorios a esse fim.

4. Embargos de Declaracao rejeitados.

(EDcl no AgInt no REsp n. 1.927.406/BA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11/10/2021, DJe de 4/11/2021.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MENOR DE 18 ANOS. APROVACAO NO VESTIBULAR.
EXAME SUPLETIVO REALIZADO POR FORCA DE MEDIDA JUDICIAL PRECARIA,
POSTERIORMENTE REVOGADA PELA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA
ACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 493 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. PRETENDIDA APLICACAO DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, A DE S J ajuizou acdo cominatoria em face do Estado de Sergipe,
alegando ser estudante do segundo ano do ensino médio, e que fora aprovado em exame
vestibular junto a Faculdade Pio Décimo, no curso de medicina veterinaria. Requereu o
fornecimento, em definitivo, do Certificado de Conclusdo do Ensino Médio, ap6s aprovagdo
em curso supletivo. O Juizo de 1° Grau concedeu a liminar pleiteada, tendo determinado que
o réu "autorize o autor (...) a fazer, imediatamente, as provas do supletivo do ensino médio
e, uma vez aprovada, seja emitido em seu favor o correspondente Certificado de Conclusao
do Ensino Médio, sob pena de aplicagdo de multa diaria". Contudo, a sentenga, proferida
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trés meses depois, julgou improcedente a acdo, mantida, pelo Tribunal de origem, o que
ensejou a interposi¢do do Recurso Especial.

III. Ndo tendo o acérddo hostilizado expendido qualquer juizo de valor sobre o art.
493 do CPC/2015, a pretensdo recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o
da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial -, atraindo o dbice da Stmula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada"), na espécie.

IV. A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido da inaplicabilidade, em regra, da
teoria do fato consumado para consolidar situagdo constituida por forga de liminar
posteriormente cassada, sob pena de perpetuar situagdo contraria a lei. Nesse sentido, em
casos analogos: STJ, Agint no REsp 1.860.367/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/11/2020; Aglnt no REsp 1.755.564/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/10/2018; AgInt no REsp 1.288.565/SE,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/02/2017; AgRg no
REsp 1.416.320/SE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/09/2015. Nao se olvida, outrossim, que esta Corte possui entendimento no sentido de
que, excepcionalmente, em respeito aos principios da boa-fé e da seguranca juridica, a
aplicagdo da chamada teoria do fato consumado deverad ser admitida, nos casos em que a
restauragdo da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencdo da
situagdo consolidada pelo decurso do tempo. Contudo,ndo ¢ essa a hipotese dos autos.

V. No caso, o autor obteve a liminar em 15/12/2017. Entretanto, em 21/03/2018
sobreveio sentenga de improcedéncia da acdo, a qual fora mantida pelo Tribunal de origem,
em 11/09/2018. Assim, o autor foi submetido e aprovado em exame supletivo por forca de
decisdo liminar que fora, logo em seguida, revogada pela sentenca de improcedéncia da agdo
- mantida pelo Tribunal a quo - inviabilizando, na linha do entendimento desta Corte, a
aplicagdo da teoria do fato consumado, mormente considerando que as instancias ordinarias,
soberanas na analise fatico-probatoria dos autos, reconheceram que a agravante nao
preencheu os requisitos exigidos por lei para se submeter ao exame supletivo. Nesse sentido:
"o Poder Judiciario ndo pode chancelar a postura sobremodo temeraria do impetrante de
continuar frequentando o curso superior sem qualquer amparo judicial, notadamente
levando em consideragdo que as instancias ordindrias reconheceram que a agravante nao
preencheu os requisitos exigidos por lei para se submeter ao supletivo" (STJ, AgInt no REsp
1.860.367/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
30/11/2020). Portanto, ndo merece reforma o acorddo recorrido, no ponto, por ser
consentaneo com o entendimento desta Corte.

VI. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.820.446/SE, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 21/6/2021, DJe de 24/6/2021.)

Entretanto, € necessario consignar que tal regra, excepcionalmente, diante das
particularidades de cada caso, pode ser mitigada para tornar definitiva a decisdo precaria.
Para tanto, necessariamente, devem ser observadas, concomitantemente, duas
contingéncias que podem advir da reversdo da medida liminar, quais sejam: se houve
enorme, grave e desnecessario prejuizo a parte amparada pela medida, e se ndao houve
lesividade a Administragdo Publica, seja de ordem financeira, patrimonial ou a imagem

institucional,

No caso concreto, fora concedida liminarmente a seguranca para que o
impetrante tivesse assegurado o direito de participar de processo simplificado do
procedimento de revalidagdo do diploma, que ndo estava contemplado no EDITAL
CPRD/REVALIDACAO n. 01/2021, promovido pela Fundacdo Unirg —Universidade de
Gurupi — Unirg.
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Com efeito, ¢ possivel observar que a determinacao judicial onerou somente a
instituicao de ensino, que teve se adaptar a determinagdo adotando procedimento diverso
além daquele ja adotado em sua norma interna. Por sua vez, a impetrante obteve apenas
o ganho relativo a oportunidade de participagdo em processo simplificado, antes nao

previsto pela instituigao.

Assim, ndo vislumbrando as condi¢des necessdrias para se reconhecer a
consolidacdo fatica que, garantida de forma precdria, traria prejuizos graves e
irreversiveis ante o advento de prestagdo jurisdicional diversa, ¢ forcoso afastar a

aplicacdo da teoria do fato consumado.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, I e III, do RISTJ, conheco

parcialmente do recurso especial e, nessa parte, dou-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 10 de outubro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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