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COMUNICACAO INTERNA N° 14/2016

Data:  06/04/2016

De: Presidéncia

Para:  Procuradoria Juridica

Assunto: Emiss3o Parecer - Seguranca Privada

Sr. Procurador,

Considerando o crescente indice de violencia no municipio de Gurupi, a qual bate as portas da
Instituicdo, com crescente numero de ocorrencias em suas cercanias e até mesmo em area sob
seu controle, determino emissdo de parecer quanto a utilizacdo de Empresa de seguranga privada,
mediante contratacdo de Empresas prestadoras de servico de seguranca armada.

Senda passivel a hipotese | 3sgim questiona:

a) Ha preceito legal que autorize a Fundacio contratar tais Empresas?

b) Ha legalidade quanto ao uso de armas de fogo?

c) Qual a extensdo de suas atividades/atribuicBes (atividades que Ihes cabe) e o limite geogréfico
da intervencdn de @is agentes? Sua agdo pode exirapolar areas fiskas que ndo esidio soh
governanga da Fundagdo ou deve limitar-se intramuros?

d) Haveria confiito de atividade em vista da existencia de vigilantes concursados? A atividade de
um conflita com a do outro (empresa privada) e em vista disso haveria impedimento legal para
contratacdo?

Cumpra-se com brevidade, acresc outros pontos que entender

Nossa Missao (PDI 2012-2016)
Ser um Centro Universitario comprometido com o desenvolvimento regional e a produgSo de conhecimento com qualidade, por
meio da ciéncia e inovagio, pautado na ética, na ddadania e na resporsabilidade social,

ldel 06/04/2016 17:0:
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Processo n°.: 2016.19.009624
Requerente: Presidéncia
Requerido: Procuradoria Juridica
Assunto: Emissdo Parecer — seguranca privada

PARECER N°. 088/2016

Senhor Procurador Geral,

Instada acerca do processo administrativo epigrafado, passa a manifestar nos
termos que segue:;

1. Relatdrio

Trata-se de questionamentos apresentados pela Presidéncia da Fundaciio
UNIRG a respeito da possibilidade de contratagdo de Empresa de Seguranca Privada e
Armada para autuar nas intermediagdes da Instituiciio em razio do crescente numero de casos
de violéncias que circundam a IES. Questionam-se também as atribuices e os métodos de
protegdo.

Os autos viera instrumentado apenas com a Comunicagio Interna n®. 14/2016
de lavra da Presidéncia onde formulou as seguintes questdes:

a) Ha preceito legal que autorize a Fundagio contratar tais empresas?
b) Ha legalidade quanto ao uso de armas de fogo?

c) Qual a extensdo de suas atividades / atribuigdes (atividades que Ihes
cabe) e o limite geogréfico da intervengdo de tais agentes?
d) Haveria conflito de atividade em vista da existéncia de vigilantes

concursados? A atividade de um conflita com a do outro (empresa privada) e em vista disso
haveria impedimento legal para contratagiio?

E o relatério, segue o parecer.
2. Da Fundamentacio Juridica

A Fundacdio UNIRG sendo uma fundag@o piblica municipal deve obediéncia
estrita ao preceito da legalidade, devendo, portanto, fazer somente aquilo que a lei lhe

autorize. Neste sentido devemos observar a Lei 7.102/83 e a Portaria 3.233/2012 da Policia
Federal que disciplinam sobre a vigilincia patrimonial.
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Nos termos da Lei 7.102/83 que dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros e estabelece normas para constitui¢do ¢ funcionamento das empresas particulares
que exploram servigos de vigiléncia ostensiva, de transporte de valores e servigos orginicos
de seguranca, determina que “serfio considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestacio de servicos com a finalidade de proceder a vigilincia
patrimonial das institui¢bes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos e

privados, bem como a seguranca de pessoas fisrs:as“.' (grifamos)

E de competéncia do Departamento da Policia Federal regular as normas
relacionadas as atividades de Seguranca Privada e nesta seara foi editada a Portaria n°
3.233/2012 DG/DPF onde disciplina as atividades de seguranga privada, armada ou
desarmada. '

A Corte de Contas do Estado de Minas Gerais quando instado a manifestar a
respeito de contratagio de empresa de vigi]ﬁnciiﬂ privada por parte dos municipios tem se
posicionado no sentido de que se demonstrada a insuficiéncia na prestagio do servico
realizada por guarda municipal e ndo havendo norma proibitiva no dmbito municipal, o
municipio estaria autorizado a contratar empresa esg:ecia[izada para realizagdo do servico
desde que observadas a normas pertinentes a licitagdo.

Instado pesicionamento ao IBAM de forma concreta, este também manifestou
no sentido de possibilidade da contratacio para prestarem servigos no dmbito da IES.

As normas legais e os posicionamentos supracitados servirdo de base para a
analise dos questionamentos apresentados, vejamas:

1. Ha preceito legal que autorize a Fundagio contratar tais empresas?

Sim. As empresas especializadas em prestacdo de servicos de seguranca,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob forma de empresas privadas, poderdo
prestar servigos a 6rgos e as empresas publicas, ros termos da Lei 7.102/83:

Art. 10. S&o considerados como segurancga privada as atividades desenvolvidas em
prestacdo de servicos com a finalidade de:

| - proceder & vigilancia patrimonial das instituigbes financeiras e de outros
estabelecimentos, plblicos ou privades, bem como a seguranca de pessoas fisicas;
)

§ 2° As empresas especializadas em prestagio de servicos de seguranca, vigilancia e
transporte de valores, constituidas sobl a forma de empresas privadas, além das
hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderao se prestar ao exercicio
das atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagdo de servigos e|residéncias; a entidades sem fins lucrativos: e
orgaos e empresas publicas.

' Art. 10, 1 da Lei 7.102/1983.
* Consulta n°. 911788 Tribunal de Contas de Minas Gerais



A Portaria n°. 3233/2012 da Policia Federal discrimina as atividades que
poderdo ser desenvolvidas por tais empresas e dentre elas estd compreendida a de vigilincia
patrimonial.

330 3612051

2. Ha legalidade quanto a0 uso de armas de fogos?

A Portaria n°. 3.233/2012 DG/DPF disciplina as atividades de segurancga
privada armada ou desarmada desde que as empresas especializadas possuam autorizagGes
especificas.

Secfio ]
Dias Disposicbes Gerais

Art. 114, As empresas de seguranga especializadas e as que possuem Servigo
organico de seguranga somente poderdo utilizar as armas, muni¢do, coletes de proteg¢do
balistica e outros equipamentos descritos nesta Portaria, cabendo ao Coordenador-Geral de
Controle de Seguranca Privada, autorizar, em cardter excepcional e individual, a aquisi¢do e
uso pelas empresas de outras armas e equipamentos, considerando as caracteristicas
estratégicas de sua atividade ou sua relevincia para o interesse nacional.

§ 12 As empresas de vigildncia patrimomal poderdo dotar seus vigilantes,
quando em efetivo servigo, de revplver calibre 32 ou 38, cassetete de madeira ou de borracha,
e algemas, vedando-se o uso de quaisquer outros instrumentios ndo autorizados pelo
Coordenador-Geral de Controle de Seguranga Privada.

3. Qual a extensiio de suas atividades / atribuicdes (atividades que lhes cabe) e o limite
geogrifico da intervengdio de tais agentes? Sua acfio pode extrapolar dreas fisicas que
nio estio sob governanga da Fundacgio ou deve limitar-se intramuros?

Os servigos de vigildncia serdo prestados nas dependéncias das instalagies da
Administragio, e somente poderd ser exercido dentro dos limites dos iméveis vigiados nos
termos do art. 97 §1° da Portaria n®. 3.233/2012.

Ll CRALY I

Art. 97. A empresa com servi¢o orginico de seguranga podera exercer as
atividades de vigilancia patrimonial e de transporte de valores, desde que devidamente
autorizada e exclusivamente em proveito proprio.

§ 1% A atividade de vigildncia patrimonial somente podera ser exercida dentro
dos limites dos estabelecimentos da empresa com servigo orgénico de seguranca, assim como
das residéncias de seus sécios ou administradores, com a finalidade de garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio no local, ou nos eventos
sociais.

Quanto a extensdo das atividades que cabe as empresas privadas podemos

citar como orientagdo a Instrugio Normativa 02/2008 do Ministério do Planejamento,

Or¢amento e Gestdo Federal que descreve os servigos de vigilancia como sendo:

METODOLOGIA DE REFERENCIA DOS SERVICOS DE VIGILANCIA

o)
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1.1. A prestagdo dos servigos de vigilincia, nos Postos fixados pela Administragio,
envolve a alocagdo, pela contratada, de mio-de-obra capacitada para:

1.1.1. Comunicar imediatamente & Administragio, bem como ao responsavel pelo
Posto, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que
sejam adotadas as providéncias de regularizacdo necessarias;

1.1.2. Manter afixado no Posto, em local visivel, o nimero do telefone da Delegacia
de Policia da Regifio, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administragio da
instalacdo e outros de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;
1.1.3. Observar a movimentagic de individuos suspeitos nas imediagdes do Posto,
adotando as medidas de seguranga conforme orientagdo recebida da Administracdo,
bem como as que entender oportunas;

1.1.4. Permitir o ingresso nas instalagfes somente de pessoas previamente autorizadas
e identificadas;

1.1.5. Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalagdes, identificando o
motorista e anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar
seus carros particulares na drea interna da instalagdo, mantendo sempre os portdes
fechados;

1.1.6. Repassar para ofs) vigilante(s) que esta(fio) assumindo o Posto, quando da
rendigdo, todas as orientages recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia
observada nas instalagGes e suas imediacdes;

1.1.7. Comunicar 4 drea de seguranga da Administracdo, todo acontecimento
entendido como irregular e que possa vir a representar risco para o patriménio da
Administragio;

1.1.8. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial
dentro das instalages da Administragio, facilitando, o melhor possivel, a atuagio
daquelas, inclusive na indicagio| de testemunhas presenciais de eventual
acontecimento;

1.1.9. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apds o término
de cada expediente de trabalho, feriados e finais de semana, anotando em documento
proprio o nome, registro ou matricula, cargo, 6rgdo de lotagdo e tarefa 4 executar;
1.1.10. Proibir o ingresso de vendedares, ambulantes e assemelhados as instalacdes,
sem que estes estejam devida e previamente autorizados pela Administragio ou
responsavel pela instalagio;

1.1.11. Proibir a aglomeragdo de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato ao
responsdvel pela instalagdo e 4 seguranga da Administracdo, no caso de desobediéncia:
1.1.12. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto aoc Posto e
imediagdes, que implique ou ofereca risco a seguranca dos servigos e das instalacdes;
1.1.13. Proibir a utilizagiio do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens
de servidores, de empregados ou de terceiros;

1.1.14. Executar a(s) ronda(s) didria(s) conforme a orientacdo recebida da
Administragdo verificando as dependéncias das instalacdes, adotando os cuidados e
providéncias necessarios para o perfeito desempenho das funcdes e manutengio da
trangiiilidade;

1.1.15. Assumir diariamente o Posto, devidamente uniformizado, barbeado, cabelos
aparados, limpos e com aparéncia pessoal adequada;

1.1.16. Manter o(s) vigilante(s) no Posto, ndo devendo se afastar(em) de seus afazeres,
principalmente para atender chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros nio
autorizados;

1.1.17. Registrar e controlar, juntamente com a Administracdo, diariamente, a
freqiiéncia e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do Posto em que
estiver prestando seus servicos,.
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12. A pmgrama:;an dos servigos sera feita permd:camentc pela Administragdo e
deverfio ser cumpridos, pela contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a
garantir as condigles de seguranca dis instalacGes, dos servidores e das pessoas em
geral.

4. Haveria conflito de atividade em vista da existéncia de vigilantes concursados? A
atividade de um conflita com a do outro (empresa privada) e em vista disso haveria
impedimento legal para contratacio?

As atividades dos vigilantes concursados ndo se confundem com as atividades
desenvolvidas pelos servicos de vigilincia aqui questionada. Aos ocupantes do cargo de
Agentes de Vigilancia compete as seguintes atribui¢Ges:

Grupo 1

CARGO Agente de Vigilincia '
REQUISITOS PARA |Nivel Fundamental Incompleto
INGRESSO |
ATRIBUICOES Exercer vigilincia em estabelecimentos piblicos, |
GENERICAS percorrendo-o0s, sistematicamente, ¢ inspecionando

suas dependéncias, para evitar incéndios, roubos e
outras anormalidades, bem como controlar e!
orientar o acesso de pessoas aos prédios e demais |
instalacdes. .

Por sua vez, a Portaria n°. 3.233/2012 da DG/DPF descreve as fungdes dos
agentes de empresas particulares da seguinte forma:

Art. 1° (...)

§ 3° Sdo consideradas atividades de seguran¢a privada: I - vigilincia
patrimonial: atividade exercida em eventos sociais ¢ dentro de
estabelecimentos, urbanos ou jrurais, pablicos ou privados, com a
finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patrimdnio;

E de acordo ainda com o entendimento perfilhado pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais ndo hé impedimento legal na contratagio quando demonstrada a insuficiéncia
da protegéo fornecida pelo servigo préprio de vigildncia, podendo-se admitir-se em carater
excepcional a contratagio de empresa especializada em prestagio de servicos de seguranga e
vigildncia, observadas as normas aplicdveis, em especial sobre licitagdo.

3. Conclusio

A luz do exposto, entende esta Procuradoria Juridica que ha preceitos legais que
autorizam a contratagdo de empresa especializadi de vigilincia patrimonial (Lei 7102/83 e

=
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Portaria DG/DPF 3233/2012), podendo utilizar-se de arma desde que devidamente autorizada.
Entende ainda que a guarda do patrimdnio se restringe aos limites internos da Administragéo,
nio sendo as atividades desempenhadas confundidas com as fungdes exercidas pelos agentes
de vigildncia, uma vez demonstrada a insuficiéncia na execugfo dos servigos por estes
prestadas.

Pugnando pela contratacio, a Administragiio Pablica deve estrita obediéncia a lei
de licitagdes e contratos (Lei 8.666/93), Chama-se ateng@o para as implicages a respeito da
responsabilidade civil no caso da contratagio pretendida.

Segue em anexo consulta n. 911788 do Tribunal de Contas de Minas Gerais e
Parecer n®, 0920/2016 emitido pelo Instituto Brasileiro de Administracio Municipal — IBAM.
A Lei 7102/83 e a Portaria n° 3233/2012 da PF ¢ de facil acesso na rede mundial de
computadores.

E o parecer, a apreciagdo superior.

Gurupi, 12 de abril de 2016.

N

Nadia Becmiam Lima
Procuradora Juridica da Fundacio UNIRG

—
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Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Delta
Consulente: Lauzita Rezende da Costa ('Preféita Municipal, a época)
Sessio: 02/09/2015

CONSULTA N. 911788

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

CONSULTA - MUNICIPIO - SERVICOS DE SEGURANCA E VIG ILANCIA - REGRA
(EXECUCAO PROPRIA POR SERVIDORES, ORGANIZADOS OU NAO, EM GUARDA
MUNICIPAL) — EXCECAQ - EVENTUAL INSUFICIENCIA DA PROTECAO (CONTRATACAQ
DE EMPRESA PRIVADA) - INEXISTENCIA DE SERVICO PROPRIO - OPCAO PELA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE LICITACAO E
OBSERVANCIA DA LEGISLACAQ DE REGENCIA — NECESSIDADE DE CONFORMIDADE
DA LEILOCAL COM O ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS.

1) Como regra, compete ao servigo proprio de seguranca e vigilincia mantido pela Municipalidade
(isto ¢, executado por servidores municipais, organizados ou ndo, em guarda municipal) a protegio dos
bens e servigos municipais. No caso de instituigio da Guarda Municipal, a lei local deverd observar o
Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei Federal n. 13.022/2014;

2) Excepcionalmente, verificando-se ocasional insuficiéncia — devidamente demonstrada — da protecio
fornecida pelo servigo proprio de seguranga e vigilincia, o Municipio pode, se niio houver norma local
impeditiva, recorrer & contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de seguranca e
vigilancia, observadas todas as normas aplicaveis, em especial sobre licitagdo;,

3) Inexistindo servigo proprio de seguranca e vigilincia, o Municipio pode recorrer 4 contratacio de
empresa especializada em prestagio de servigos de segurancga e vigilincia, observadas todas as normas
aplicdveis, em especial sobre licitago;

4) Decisdo por maioria de votos. Vencidos, em parte, ps Conselheiros Claudio Couto Terrdo e Mauri
Torres.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
Tribunal Pleno — Sessao do dia 09/04/2014

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
1-RELATORIO

Trata-se de expediente em que a Prefeita Municipal de Delta, Sra. Lauzita Rezende da Costa,
formulou as seguintes questdes: '

1. Para os Municipios que possuem lei que constitui a guarda municipal, a protecio do
patrimdnio plblico € obrigatoriamente da responsabilidade da guarda?

2. Existe legalidade na terceirizacdo da protegio do patriménio piblico, por meio de
contratagdo de seguranga privada?

O expediente foi autuado como consulta, distribuida 4 minha relatoria.

Entendendo que haviam sido preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebi a consulta e
encaminhei os autos a Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas.
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Tormaram-me os autos, com manifestagdo em que aquela Assessoria, havendo registrado nio
terem sido identificados precedentes enfrentando exatamente os questionamentos da
consulente, acabou por consignar que este Tribunal de Contas vem deliberando que:

a) 0s municipios podem instituir guardas municipais destinadas 4 protegdo de seus bens,
servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei, com espeque no art. 144, §8°, da Constitmigdo
da Republica, niio lhes sendo permitide o exergicio de atividades tipicas de seguranga plblica,

Censultas n. 862.562 (05/12/2012), 657.444 (19/06/2002) e 618.964 (26/04/2000);

b) o Poder Piblico deve zelar para que a contratagio indireta de mdo de obra, por meio da
terceirizagdo, ocorra de forma restrita aos setores cujas atividades niio constituam a atuagio
finalistica do drgio, tais como servigos de vigilincia e de conservagio e limpeza, de forma a
evitar-se a burla ao art. 37, II, da Constituiio da Republica. Consultas n. 747.448
(17/10/2012), 859.008 (26/10/2011), 783.098 |(17/3/2010), 694.199 (23/2/2005), 657.277
(20/3/2002), 639.004 (17/10/2001), 638.034 (27/6/2001), 638.893 (16/5/2001), 624.786
(7/3/2001), 463.732 (16/12/1998), 442.370 (22/4/1998), 459.267 (17/6/1998) e o resumo da
tese reiteradamente adotada em resposta 4 Consulta n. 837.660; e

¢) a terceirizacdo, quando envolver servigos qt‘e-iuteg;ram o conjunto de atribuigdes de cargos
ou empregos integrantes dos planos de cargps ou saldrios dos Orgdos ou entidades, sera
considerada ilegal. Consultas n. 747.448 E{l?f 10/2012), 837.533 (5/9/2012), 808.104
(5/9/2012), 783.820 (30/3/2011), 783.098 (17/3/2010), 748.042 (16/12/2009) e 442.370
(22/4/1998).

E o relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO [

Preliminarmente

Entendendo que estdo presentes os requisitos reéimentais de admissibilidade, e ratificando
meu anterior despacho monocratico, conheco da consulta,
1

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA: 1

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.
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CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Também estou de acordo.
NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Do mérito

No Brasil, a sociedade, como um todo, goza da protegdo geral proporcionada pelo
policiamento ostensivo, a cargo das policias militares.

Naturalmente, ¢ licito s pessoas, naturais e juridicas, buscar protecio adicional, o que fazem
frequentemente, mediante atribuicdo de tarefas protetivas especificas a outras pessoas,
naturais ou juridicas.

O Municipio é pessoa (juridica, € ¢laro); e, apesar de contar com a genérica protegio policial
militar, ndo prescinde de protecdo especifica para seus bens e para os servigos por ele
mantidos.

Compreende-se, assim, porque muitos Municipios mantém em seus quadros servidores
incumbidos de velar pela seguranga de bens e servigos municipais: sdo os conhecidos agentes
de seguranca ou de vigildncia (ou, mais sinteticamente, seguran¢as ou vigias).

No entanto, se sdo numerosos os bens e servigos a serem protegidos, pode ser que convenha
ao Municipio instituir sua guarda municipal, um corpo de servidores dedicados a protegdo
dos bens e servigos municipais.

Atualmente, ndo hd duvidar assista aos entes municipais a faculdade de organizar suas
guardas, ante a clareza do § 8° do art. 144 da Constituigio da Repiblica: “Os Municipios
poderdo constituir guardas municipais destinadas 4 protecio de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lel.”

Ainda no proposito de obter protegdo especifica para seus bens e servigos, pode ser que o
Municipio venha a optar por contratar empresa especializada em prestagdo de servigos de
seguranga e vigilancia.

Parece-me que, se ndo houver norma local impeditiva, é juridicamente viavel a opgéo.

FPrimeiro, porque, se € verdade que os servigos de seguranga publica estio entre aqueles que
tém de ser executados dirctamente pelo entc estatal, também é verdade que a guarda
municipal, ndo obstante referida em capitulo constitucional a que se deu a denominagéo “DA
SEGURANCA PUBLICA”, ndo participa do exercicio da seguranga piiblica. Esta, conforme
caput € incisos do art. 144 da Constituigio da Republica, é exercida por meio dos seguintes
orgdos: policia federal (I), policia rodovidria federal (II), policia ferrovidria federal (I11),
policias civis (I'V), policias militares e corpos de bombeiros militares (V).

Segundo, porque existe legislagdo nacional admitindo explicitamente a hipétese de a empresa
especializada em prestagdo de servigos de seguranca e vigildncia vir a presti-los a “érgios e
empresas publicas”. A Lei n® 7.102, de 1983, em dispositivo a ela acrescentado pela Lei n®
8.863, de 1994, estatui (o destaque é meu):

Art, 10, ()

§ 2° As empresas especializadas em prestagio de servigos de seguranca, vigilincia e
transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, além das hipdteses
previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das atividades
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de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestaco
de servigos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas.

Evidentemente, para contratacio de empresa especializada em prestagdo de servicos de
seguranca e vigildncia, o Municipio tera de observar todas as normas aplicaveis, em especial
sobre licitagdo.

Convém anotar, porém, que, mantido pela Municipalidade servigo proprio de seguranga e
vigildncia (isto €, executado por servidores municipais, organizados, ou ndo, em guarda
municipal), a ele compete a prote¢do dos bens e servicos municipais e, assim, incabivel seria a
contratagio de empresa especializada em prestagdo de servigos de seguranga e vigildncia.

No entanto, em face de ocasional insuficiéncia — cumpridamente demonstrada — da protegdo
fornecida pelo servigo proprio de seguranga e vigildncia, ¢ de admitir-se, em carater
excepcional, a contratagdo de empresa Es]:lecia]izaﬂa em prestagdo de servigos de seguranca ¢
vigildncia, observadas — repita-se — todas as normas aplicaveis, em especial sobre licitacio,

I — CONCLUSAOQ

Em conclusdo, afirmo que:

a) como regra, mantido pela Municipalidade servigo proprio de seguranca e vigildncia (isto &,
executado por servidores municipais, organizados, ou ndo, em guarda municipal), a ele
compete a protegdo dos bens e servicos municipais;

b) excepcionalmente, verificando-se ocasional insuficiéneia — cumpridamente demonstrada —
da proteg¢do fornecida pelo servigo proprio de seguranga ¢ vigildncia, o Municipio pode, se
ndo houver norma local impeditiva, recorrer 4 contratacio de empresa especializada em
prestagio de servigos de seguranga e vigilancia, observadas todas as normas aplicdveis, em
especial sobre licitagdo;

¢) inexistente servigo propric de seguranca e (vigilincia, 0 Municipio pode recorrer a
contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de seguranga e vigilancia,
observadas todas as normas aplicaveis, em especial sobre licitagdo.

Devem ser cumpridas as disposigdes regimentais aplicdveis 4 espécie, notadamente incisos II
elll do § 2° do art. 213.

E o meu parecer.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Senhora Presidente, vou pedir vénia ao Relator. A primeira pergunta foi feita da seguinte
forma: “Para os Municipios que possuem lei que constitui a guarda municipal, a protecio do
patriménio piblico é obrigatoriamente da responsabilidade da guarda?”

Respondo que sim. Tendo o municipio optado pela constituicio da guarda municipal, a ela
competird, obrigatoriamente, a protegio dos bens, servigos e instalagdes municipais na forma
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da lei que a instituir, consoante dispde o § 8° do art. 144 da Constituigio Federal. Respondo
simplesmente desta maneira 4 primeira pergunta.

Quanto 4 segunda pergunta: “Existe legalidade na terceirizagdo da protegdo do patriménio
publico, por meio de contratagdo de seguranga privada?”

Como a constituigio da guarda municipal é uma gpgdo politica do municipio, isto ¢, cuida-se
de uma faculdade do gestor municipal, e nio de uma obrigaco constitucional, ¢ perfeitamente
possivel a prestagdo indireta do servico de seguranga, no caso de 0 municipio ndo ter
constituido a guarda municipal, como admitem tanto a Simula n® 331 do TST quanto o § 2° ¢
o inciso I do art. 10 da Lei 7.112/83, caso em que essa prestacdo indireta do servigo
independera da existéncia no municipio de cargos ou empregos publicos com atribuigdes
semelhantes, simplesmente porque a lei o autoriza,

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Vou acompanhar o voto do Conselheiro Claudio Terrdo.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Vou pedir vista.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE hND:ﬁADE:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MALE;HJ[LI(} BARENCO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
23" Sessdio Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no dia 02/09/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

RETORNO DE VISTA

I-RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada por Lauzita Rezende da Costa, Prefeita do Municipio
de Delta a época, nos seguintes termos (f1.02):

1. Para os Municipios que possuem lei que constitui a guarda municipal, a
protecdo do patrimdnio pablico € obrigatoriamente da responsabilidade da
guarda?

2. Existe legalidade na terceirizacio da prote¢do do patrimdnio Piblico, por meio
de contratacio de seguranca privada?

Os autos foram encaminhados a Assessoria de Simula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas,

conforme o disposto no art. 213, I, do Regimentq Interno, para emissdio de relatério téenico
(fl. 05/10). '
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Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 09/04/2014, o Relator, Conselheiro Gilberto Diniz,
respondeu 4 Consulta no seguinte sentido (fl. 16 a 20), sendo acompanhado pelo Conselheiro
Wanderley Avila e pelo Conselheiro Substituto Hamilton Coelho:

a) como regra, mantido pela Municipalidade servigo proprio de seguranga e
vigildncia (isto &, executado por servidores municipais, organizados, ou
ndo, em guarda municipal), a ele compete a protecdo dos bens e servigos
municipais;

b) excepcionalmente,  verificando-se = ocasional  insuficiéncia -
cumpridamente demonstrada — da protegdo fornecida pelo servigo proprio
de seguranca e vigildncia, o Municipio pode, se ndo houver norma local
impeditiva, recorrer & contratac@o de empresa especializada em prestagdo
de servigos de seguranga e vigildncia, observadas todas as normas
aplicaveis, em especial sobre licitagdo;

¢) inexistente servigo proprio de seguranga e vigilancia, o Municipio pode
recorrer a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
de seguranca e vigildncia, observadas todas as normas aplicaveis, em
especial sobre licitagdo.

A seu turno, o Conselheiro Claudio Terrdo esposou o seguinte entendimento, em relagdo a
primeira pergunta:
Respondo que sim. Tendo o municipio optado pela constitui¢io da guarda municipal, a
ela competird, obrigatoriamente, a protegao dos bens, servicos € instalagdes municipais na
forma da ler que a instituir, consoante dispde o § 8° do art. 144 da Constituigio Federal.
Respondo simplesmente desta maneira & primeira pergunta.

Quanto a segunda pergunta:

Como a constituigio da guarda municipal é uma opg¢lo politica do municipio, isto &,
cuida-se de uma faculdade do gestor municipal, e nfio de uma obrigagdo constitucional, &
perfeitamente possivel a prestacdo indireta do servigo de seguranga, no caso de o
municipio nio ter constituido a guarda municipal, como admitem tanto a Stmula n® 331
do TST quanto o § 2° e o inciso [ do art. 10 da Lei 7.112/83, caso em que essa prestagio
indireta do servigo independerd da existéncia no municipio de cargos ou empregos
piblicos com atribuicfes semelhantes, simplesmente porque a lei o autoriza.

O Conselheiro Mauri Torres acompanhou o voto do Conselheiro Claudio Terrdo,

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor avaliar a questio e trago agora meu ponto de
vista e conclusdes.

E o relatério, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

Detive-me atentamente a leitura do voto da lavra do Conselheiro Gilberto Diniz, bem como
das consideragdes feitas pelo Conselheiro Cldudio Terrdo e entendo que algumas questdes
precisam ser elucidadas.

O Relator afirma que, caso a municipalidade mantenha servico proprio de seguran¢a e
vigildncia (isto €, executado por servidores municipais, organizados, ou ndo, em guarda
municipal), a ele compete a protegio dos bens e servigos municipais.
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A proposito, dispde o § 8° do art. 144 da Constituicdo Federal que “os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas & protecdo de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei™.

Como se observa, a instituigio da guarda municipal é faculdade do Municipio. Assim, caso
opte pela criagdo, devera editar lei propria, em consonincia com o Estatuto Geral das Guardas
Municipais — Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014 — que dispde em seu art. 4° ser
“competéncia geral das guardas municipais a protecio de bens, servigos, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio”.

Destarte, uma vez instituida a guarda, caberi a elaja protecdo do patrimoénio publico.

A questdo, portanto, reside na possibilidade de, concomitantemente, o Municipio possuir
guarda municipal e terceirizar a seguranga privada, na esteira dos votos que me precederam.

Primeiramente, insta relembrar que, a institui¢do da guarda municipal deve observar a Lei
Federal de regéncia.

E, conforme ji exposto, ¢ competéncia geral da guarda a protegdo de bens. servigos,
logradouros e instalagdes municipais, afora as competéncias especificas, como zelar pelos
bens, equipamentos ¢ prédios piblicos do Municipio,

Dessa forma, nfio se apresenta razodvel, em virtude da limitacio or¢camentiria a que se
submetem os Municipios, deslocar parcela razoivel do orgamento para contratagdo e
manutengdo de seguranca privada, sendo que o servigo ja € executado institucionalmente pelo
proprio Municipio.

Em contrapartida, situacées inesperadas e excepcionais podem acontecer, o que podera
justificar a contratagdo de tais profissionais especializados.

Sendo assim, nio havendo vedacio legal, na linha de pensamento do relator, entendo que,
excepcionalmente e com a devida fundamentagdo, o Municipio pode contratar servigo de
seguranga complementar quando existente a guarda municipal.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a primeira questdo acompanhando o Conselheiro Claudio
Terrdo, com os seguintes acréscimos:

Para os Municipios que possuem lei que constitui a guarda municipal, cabe a ela a
protegdo do patriménio piblico, nos limites das atribuigdes estabelecidas pelo normativo
local, que devera observar os ditames do Estatuto Geral.

Quanto & legalidade na terceirizagio da protegio do patriménio plblico, perfilho o
entendimento dos Conselheiros que me antecederam, no sentido de que, nido sendo constituida
a guarda municipal com a finalidade de prote¢do dos bens e servigos municipais, pode haver a
contratagdo de empresa privada para prestar tal servigo, a teor do que dispde a Stmula n°® 331
do TST, bem como o § 2° ¢ o inciso [ do art. 10 da Lei 7.112/83 mediante processo licitatério,

Por outro lado, na linha de pensamento do relator, entendo que, excepcionalmente e com a
devida fundamentagdo, o Municipio pode contratar servigo de seguranga complementar
quando existente a guarda municipal.

E como voto, Senhor Presidente.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Indago ao eminente Relator se deseja se manifestar.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, louvo a oportuna citagdo que fez o Conselheiro José Alves Viana acerca
do Estatuto Geral das Guardas Municipais, consubstanciado na Lei Federal 13.022, cuja
edigido em 08 de agosto de 2014 ocorreu posteriormente 4 sessdo do Pleno de 09 de abril de
2014, em que apresentel o meu voto.

Entdo, quanto ao mais, mantenho o meu voto, qte porque, pelo que depreendi do voto do
Conselheiro José Alves Viana, Sua Exceléncia estd perfilhando o meu entendimento.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM AS OBSERVACOES CONSTANTES DO
VOTO DO CDNSELHEIRD I{.;‘JSE ALVES VIANA. VENCIDOS, EM PARTE, OS
CONSELHEIROS CLAUDIO TERRAO E MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RPMGM/RAC

CERTIDAD

Certifico gue a Ementa desse Parecer de
Consulta foi dispenibilizada no Didrio Oficial
de Contas de [/ , para cidncia
das partes,

Tribunal de Contas, [/

Coordenadoria de Taguigrafia ¢ Actrdio




instituto brosileiro de
administragto municpal

PARECER

N°® 0920/2016"

- AU — Autarquia, Empresa Publica,
Fundacoes e  Sociedades de
Economia Mista. Fundagdo Publica.
Contratagdo de wigilancia armada.
Possibilidade restrita aos limites do
estabelecimento. Regras a respeito.

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal, sobre a
possibilidade de contratacdo de seguranga privada armada, nos seguintes
termos:

“l.../ € uma fundacio pablica municipal, mantenedora do
Centro Universitario /.../. Em razdo da crescente violéncia na parte
extema do estabelecimento, o seu Presidente esta tencionando
contratar uma seguranca privada & armada. Em razdo disto
pergunta-se:

a) & juridicamente possivel tal contratacao?

b) qual o limite de atuagdo dessa sequranca privada e
armada no &mbito da Instituicdo?

Ainda sobre o mesmo assunto seguranga, também se
pergunta: € licito o Presidente remunerar policiais militares que no
exercicio de sua atividade faz servigo extra de seguranca para a
Instituigao? Ou seja, durante a jornada, extrapola seu horario para
atender necessidades de seguranca da Instituicao?"

RESPOSTA:

'PARECER SOLICITADD POR MIRIAM FERMANDES OLIVEIRAFROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL {GURUPLTO)
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Justiga.

Segundo @ Portaria n. 33?’#;2[][36, do Dt—:-_partamento Ee IZZL:;E
Federal, os servicos de vigilancia patﬁimcnial deuelrau sler.exerc:t crs_
dos limites dos estabelecimentos, urq’anas e ruraaa,. publicos ou privados,
com a finalidade de garantr @ incolumidade fisica das pessoas e d
integridade do patriménio no local, ou nos eventos locais (art. 1%, § 3%, 1).

Responde-se assim a duvida do consulente para dizer que a
eventual contratacdo de seguranga armada pela referida fundacao
municipal, obedecidas as regras da Lei de Licitagbes, somente sera
possivel caso se restrinja aocs esifilos limites do estabelecimente de
ensino. A seguranca publica é de competéncia da policia militar, sendo

certo que a fundagdc ndo pode remunerar policiais militares para
realizarem fungdes que lhes sdo proprias.

E o parecer, .m.].

Adriana Guimaraes Loyola de Barros
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeirg Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2016.
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